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CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

CUPT kompleksowo wspiera beneficjentow
W procesie przygotowania inwestycji 1 ich realizacii.

Celem Centrum Unijnych Projektow Transportowych
jest racjonalne 1 efektywne wykorzystanie do 2023
roku wszystkich srodkow Uni1 Europejskie;
przeznaczonych na dofinansowanie projektow
transportowych.



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

Artykut 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce
rozporzgdzenie nr 1260/1999

Na mocy powyzszego artykulu panstwo czlonkowskie dokonuje
korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub
systemowymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w operacjach lub
programach operacyjnych.



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

COCOF 07/0037/03 z dnia z dnia 29.11.2007 r. — Wytyczne do okreslania
korekt finansowych naktadanych na wydatki ponoszone z funduszy
strukturalnych lub FS w przypadku nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych zamowien publicznych.

Pierwszy Taryfikator KE przeznaczony na okresy 2004-2006; 2007-2013

., Wytyczne majg pomoc stuzbom Komisji w zapewnieniu wspolnego
podejscia przy rozpatrywaniu poszczegolnych przypadkow
nieprawidtowosci”
~Wiasciwym organom panstw cztonkowskich zaleca sie, aby stosowaly te

same kryteria i wskazniki korekty przy korygowaniu nieprawidtowosci
wykrytych przez ich stuzby podczas kontroli ,,



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

Decyzja Komisji Europejskiej C(2013) 9527
z dnial9 grudnia 2013 r. zostaly ustanowione Wytyczne dotyczgce
okreslania korekt finansowych dla wydatkow finansowanych przez Unig¢
w ramach zarzqdzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania
przepisow dotyczqgcych zamowien publicznych, ktore zastepuja wezesniej
obowiazujace Wytyczne dla okresow programowania
2000-2006 1 2007-2013:

Wytyczne ustanowione Decyzjg stosuje si¢ dla funduszy wdrazanych
w perspektywie finansowej 2007-2013 (po dacie przyjecia Wytycznych)

oraz 2014-2020,
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Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

23 Stycznia 2009r. Wytyczne MRR w zakresie kontroli realizacji
POIiS 2007-20013

Taryfikator - Zalgcznik nr 10 do Wytycznych —
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien
publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkow UE

Celem dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt
finansowych za naruszenia przy udzielaniu zamowien
publicznych



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

W dniu 10.02.2010r. weszty w zycie Zalecenia w zakresie
sposobu korygowania wydatkow nieprawidlowo poniesionych
w ramach POIiS, wraz z zalaczonym Taryfikatorem do
wymierzania korekt finansowych za naruszenia zasad
zawierania umow, do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp.



http://www.cupt.gov.pl/files/CUPT/kontrola/Taryfikator%20do%20wymierzania%20korekt%20finansowych%20za%20naruszenia%20zasad%20zawierania%20umow,%20do%20ktorych%20nie%20stosuje%20sie%20ustawy%20Pzp.pdf
http://www.cupt.gov.pl/files/CUPT/kontrola/Taryfikator%20do%20wymierzania%20korekt%20finansowych%20za%20naruszenia%20zasad%20zawierania%20umow,%20do%20ktorych%20nie%20stosuje%20sie%20ustawy%20Pzp.pdf

CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

o 7 kwietnia 2010 r. - aktualizacja taryfikatora (w wyniku
zmiany ustawy Pzp - listopad, grudzien 2009).

e 16 czerwca 2010r. — Zalecenia nr 7 IZ stosowanie w POIiS
stawek korekt finansowych odnosnie uchybien
zidentyfikowanych przez KE w Planie Dziatan dla Polski na
lata 2000-2006 oraz audytach KE na projektach FS w

perspektywie finansowej 2000-2006



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

« 16 listopada 2010r. — Zalecenia nr 9 1Z stosowanie w POIiS
stawek korekt finansowych odnosnie uchybien
zidentyfikowanych przez KE w Planie Dziatan dla Polski na
lata 2000-2006 oraz audytach KE na projektach FS w

perspektywie finansowej 2000-2006

Tres¢ niniejszych zalecen zawiera uwagi zgloszone przez KE

w koncowym raporcie z audytu systemu zarzadzania i1 kontroli
PO IiS
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Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

W Zaleceniach nr 9 opisane zostaty bledy zwigzane z niepeing
transpozycja prawa UE w prawie krajowym

Y Wymaganie wykazania posiadania odpowiedniego sprzetu
Jjuz na etapie procedury przetargowej

Y Brak przekazania sprostowania do Dziennika Urzedowego
UE w zwigzku ze zmianami w ogloszeniu
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Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

15 pazdziernika 2012 r. weszly w zycie zaktualizowane Zalecenia IZ
POILS nr 17/2012 w zakresie sposobu korygowania wydatkow

nieprawidtowo poniesionych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Zalacznikiem do Zalecen jest dokument "Wymierzanie korekt finansowych
za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacjg
projektow wspodtfinansowanych ze srodkéw funduszy UE", jak rowniez
"Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za
naruszenia przy udzielaniu zamowien publicznych, wspotfinansowanych
ze srodkow funduszy UE

— wejscie w zycie 14 listopada 2012 r.
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http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo%20Polskie/Attachments/7/Taryfikator_instrukcja_141112.pdf
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/Dokumenty/pp/Lists/Prawo%20Polskie/Attachments/7/Tabela_wskaznika_141112.pdf

CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

29 kwietnmia 2013r. weszly w zycie Wytyczne w zakresie sposobu
korygowania wydatkow nieprawidlowo poniesionych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-201 3.

Jednym z zatacznikow do Wytycznych jest Taryfikator,
dodatkowo zatgcznikiem jest dokument pt. Stosowanie w POIiS
stawek korekt odnosnie nieprawidtowosci zidentyfikowanych
przez audyty KE

Aktualizacja Taryfikatora 31 maja 2014

13



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

Beneficjent chcac realizowac projekt podpisuje finalnie Umowe o dofinansowanie:

Zasady realizacji Projektu

1. Beneficjent zobowiqzuje sie do zrealizowania Projektu w petnym zakresie, zgodnie z Umowq
i jej zalgcznikami, z nalezytq starannoscig, zgodnie 7 obowigzujgcymi przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego. Beneficjent zobowiqzuje sie w szczegolnosci do przestrzegania:

2) wytycznych ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (...)
2. Beneficjent oswiadcza, Ze zapoznal sie 7 trescig wytycznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2
§7.
Kwalifikowalno$¢ wydatkow

Warunkiem uznania wydatkoéw za kwalifikowalne jest poniesienie ich przez Beneficjenta (...)
zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO 1iS (...)

14
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Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

§ 12.

Procedura zawierania umow w ramach wydatkow kwalifikowalnych dla zadan obje¢tych
Projektem

Beneficjent jest zobowigzany do zawierania umow, z tytutu ktérych bedzie ponosit wydatki
kwalifikowalne dla zadan objetych Projektem, z uwzglednieniem procedur przewidzianych w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (...), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, w przypadku,
gdy wymog jej stosowania wynika z ustawy Pzp.

§ 13.
Kontrola procedury zawierania umow dla zadan objetych Projektem

7. Instytucja Wdrazajagca moze odmowic czesci lub calosci dofinansowania dla umowy lub umow w
ramach Projektu, ktore zostaty zawarte niezgodnie z zasadami zawierania umow, o ktérych mowa w §
12, a w przypadku, gdy srodki finansowe zostaly juz wyptacone, wystapi¢ do Beneficjenta o ich zwrot.
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Podstawowe akty prawne 1 dokumenty

v Wytyczne w zakresie kontroli realizacji PO IiS 2007-2013,

v Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO IiS,

v Wytyczne w zakresie sposobu korygowania wydatkow
nieprawidlowo poniesionych w ramach PO 1S 2007-2013 wraz
z laryfikatorem.

16



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Metody ustalania wysokosci korekty

Taryfikator przewiduje dwie metody nakladania korekt finansowych
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci:

v Wskaznikowa — stosowana wowczas kiedy skutki finansowe okreslonego
naruszenia s3 trudne do oszacowania, czy wrecz niemozliwe. Wowczas
ustala si¢ korekte finansowa wedlug wskaznikéw wskazanych za
poszczegdlne nieprawidtowosci.

Metoda wskaznikowa jest stosowana najczescie;.

v Dyferencyjna (konkretyzacja szkody) — stosowana gdy mozliwe jest
ustalenie rzeczywistej (faktycznej) wysokosci szkody.

Metoda stosowana bardzo rzadko, tylko w wyjatkowych sytuacjach.
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Wedhug najnowszego Taryfikatora wskazniki procentowe nie
moga by¢ obnizane w przypadku kategorii, dla ktorych
wskazano jedng stawke procentowa.
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Przestanki ktore nie powinny stanowi¢ podstawy do obnizenia
korekty:

v’ brak protestow/ odwotan wniesionych przez oferentow,

v liczba ofert/wnioskoéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,

v fakt, ze zamawiajacy nie odrzucit zadnej oferty w wyniku oceny
zgodnosci z danym wymogiem,

vZadni oferenci nie zostali wykluczeni i zadne oferty nie zostaty
odrzucone

v wartos¢ elementow zamowienia dotknigtych naruszeniem

20
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Stosowanie Taryfikatora

W wyniku kontroli CUPT, metoda deferencyjna zostata
zastosowana 11 razy.

Przypadki te dotyczyly odrzucenia najtanszej oferty
1 dokonania wyboru oferty drozszej. Wysokoscig korekty byta
tuta) roznica migdzy ceng wybranej oferty, a ceng oferty
odrzucone;.
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Stosowanie Taryfikatora

Podczas jednego z audytow stuzby KE zakwestionowaly stosowanie metody
dyferencyjnej. Jedna z Instytucji Wdrazajacych zastosowata t¢ metode obliczajac
doktadng kwote wartosci robot obarczonych nieprawidtowoscig na podstawie cen
zawartych w ofercie. Ten sam mechanizm zostat zastosowany do ustalenia wysokosci
korekty w przypadku uzycia znakow towarowych (wartos¢ elementow wyliczono na
podstawie kosztorysu ofertowego).

Audytorzy KE nie zgodzili si¢ z argumentacjg strony polskiej uwazajac, ze nie ma
mozliwosci doktadnego okreslenia wartosci nieprawidlowosci wydatkow, poniewaz
,doszto do wphwu na konkurencje”. Zalecono zastosowanie korekty finansowe;j
w wysokosci 25%.

Dodatkowo audytorzy KE podkreslili, 1z metody tej nie nalezy stosowac, ,.kiedy dana
nieprawidlowosc¢ miata potencjalnie odstraszajgcy wplyw na innych oferentow”.
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Stosowanie Taryfikatora

W kwietniu 2013 r. CUPT przekazat Komisji Europejskiej dane
dotyczace 238 ustalonych korekt. We wszystkich przypadkach, gdzie
nastgpito obnizenie korekt wzgledem stawki okresSlone; w
taryfikatorze COCOF KE poprosita o wyjasnienia. Po przekazaniu
dodatkowych wyjasnien CUPT, w ramach zainteresowania KE
pozostato 11 postepowan, ktore zostaly poddane szczegdlowej
analizie rOwniez pod katem zasadnosci obnizenia stawki korekty.

IA analizujaca te przypadki ze strony polskie; w 6 przypadkach
stwierdzita, ze stawki korekty byty zbyt niskie.
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Stosowanie Taryfikatora

Zamawiajacy w zalaczniku nr 6 do SIWZ wskazal, iz opracowana dokumentacja przekazywana zamawiajagcemu ma by¢ na
no$niku cyfrowym w programie ZUZIA

Wskazany program nie jest jedynym na rynku takiego oprogramowania branzowego, tym bardziej rynku europejskim. Opisanie
wymogu dostarczenia przedmiotu zamoéwienia w powyzszy sposob ogranicza konkurencj¢ i dostep wykonawcow do realizacji
przedmiotowej ustugi. Powyzszy opis jest niezgodny z art. 29 ust. 3 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia przez
wskazanie znakéw towarowych, patentdéw lub pochodzenia, bez dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert rownowaznych.
Zastosowana korekta 12,5%.

Po dokonanej analizie dokumentacji, IA zgadza si¢ ze stanowiskiem KE, iz poziom korekty w tym przypadku powinien wynosi¢
25% (CUPT zastosowat korekte na podstawie poz. 17 Tabeli nr 1Taryfikatora MRR, jednocze$nie brak jest podstaw do obnizenia
stawki).

Wskazanie, iz przygotowana dokumentacja (przedmiot zaméwienia) powinna by¢ sporzadzona w konkretnym programie
przeznaczonym do kosztorysowania robot budowlanych tj. w programie "Zuzia"  moglo ograniczy¢é krag podmiotow
zainteresowanych zamoéwieniem, co moglo mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ postgpowania. Program "Zuzia" nie jest
standardowym, powszechnie uzywanym program, dlatego Zamawiajacy powinien wskazaé, iz oczekuje przygotowania
dokumentacji w okreslonym formacie, ktory mogiby by¢ np. zaimportowany/kompatybilny do programu "Zuzia".
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Statystyka kontroli CUPT

Z zestawien przestanych przez Beneficjentow wynika, ze
w ramach 346 podpisanych umow o dofinansowanie projektow
Beneficjenci zawarli (zawrg) 4500 kontraktow.

CUPT przeprowadzil, Iacznie 1792 kontroli, w tym:
v 1600 — kontroli procedur udzielania zamowien,
v 192 — kontrole na miejscu realizacji projektu.
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Naruszenie dotyczace art. 29 ust. 1 -3 ustawy Pzp poprzez
opisanie przedmiotu zamowienia w sposob naruszajacy
zasade uczciwej konkurencji przez wskazanie znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia wowczas gdy nie jest
to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia

Opisano przedmiot zamowienia poprzez wielokrotne wskazanie
nazw konkretnych producentow bez mozliwosci dopuszczenia
produktow o podobnych parametrach.

Takie naruszenie skutkuje ustaleniem korekty finansowej w
wysokosci 25%

26
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Art. 32 ust. 2 i 4 — naruszenie polegajace na podziale
zamowienia w celu ominiecia stosowania przepisow ustawy

Przeprowadzono dwa, odrebne postepowania, kazde ponizej
progu, w niewielkim odst¢pie czasu bez publikacji tych ogtoszen
w Dzienniku Urzedowym UE

Z.a taki podzial zamowienia - naruszenie ustalono korekte
finansowa w wysokosci 25%

27
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Przyklady dotyczace naruszen zwigzanych ze
stosowaniem art. 67 ust. 1 ustawy Pzp czyli
zamoOwien udzielanych w trybie z wolnej reki, w
szczegolnosci zamowien dodatkowych 1
uzupeiniajgcych
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W przypadku zamowien dodatkowych najczesciej mamy do
czynienia z naruszeniem przestanek:

v przewidywalnosci powstatych robot dodatkowych na etapie
zamoOwienia podstawowego

Yobjecia powstatych robdt dodatkowych zamdwieniem
podstawowym

W przypadku zamowien uzupetniajgcych najczescie) mamy do
czynienia z naruszeniem przestanki braku powtdrzenia tego
samego rodzaju zamowienia, ktory jest w zamodwieniu
podstawowym

29
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Przyktad 4 — zamowienia dodatkowe (art.67 ust.1pkt 5 uPzp)
Naruszenie przestanki , nieprzewidywalnosci”

Stan faktvczny: Zamawiajacy udzielit zamowienia dodatkowego na
zaprojektowanie na kanale kanalizacji deszczowe) dodatkowego elementu
(separatora do wod opadowych).

Opinia CUPT: Zamawiajacy odbierajgc dokumentacj¢ projektowa powinien
mie¢ Swiadomos$¢ kompletnosci dokumentacji niezbedne; do wydania
pozwolenia na budowe. Nieprzewidywalno$¢ nie miata zatem charakteru
obiektywnego 1 nie wynikata z przyczyn zewnetrznych i niezaleznych od
zamawiajacego.

Ostatecznie za powyzsze ustalono korekte finansowa w wysokosci 25%
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Przyktad 5 — zamdwienia dodatkowe (art. 67 ust. 1 pkt. 5 uPzp)
Naruszenie przestanki ,,nieobjecia zamowieniem podstawowym”

Stan faktyczny: Zamawiajacy udzielit zamowienia dodatkowego na aktualizacje
dokumentacji budowlanej, wczesniej przyjetej 1 odebranej przez zamawiajacego .

Opinia CUPT: Ustalono, 1z umowa podstawowa obeymowala swym zakresem
koniecznos¢ aktualizacji dokumentacji. Zgodnie z zakresem zamdwienia wykonawca
byt zobowigzany m.in. do uzyskania wymaganych pozwolen oraz sporzadzenia
kompletnej dokumentacji budowlanej zgodnej z aktualnym stanem prawnym (a wigc
rowniez 1 aktualizacji jej przed przekazaniem zamawiajgcemu). CUPT uznal, ze
aktualizacja dokumentacji nie stanowi nowego zamodwienia, lecz jest objeta
zamoOwieniem podstawowym.

Ostatecznie za powyzsze ustalono korekte finansowg w wysokosci 100 %
(ze wzgledu na wartos¢ zamowienia zastosowano inng podstawe w porOwnaniu
z przyktadem 4).
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Przyktad 6 — zamowienia uzupetniajace (art. 67 ust. 1 pkt. 6 uPzp)
Naruszenie przestanki ,,powtorzenia zakresu zamowienia”

Stan faktyczny: Zamawiajacy udzielit zamowienia uzupetniajgcego na
wykonanie dokumentacji projektowej wraz z realizacjg rob6t budowlanych m.in.
dla budowy wiaduktu z funkcja przejscia pieszo-jezdnego 1
tymczasowego ,,przetozenia koryta rzeki”.

Opinia CUPT: Ustalono, iz opis przedmiotu zamdwienia uzupetniajgcego nie
odpowiada powyzszemu zakresowi zamowienia podstawowego, jak rowniez nie
zostat on uwzgledniony w Programie Funkcjonalno Uzytkowym (PFU) dla
zamoOwienia podstawowego. Brak jest zatem spelnienia przestanki powtorzenia
zakresu zamoOwienia.

Ostatecznie za powyzsze ustalono korekte finansowa w wysokosci 100 %
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Art. 40 ust. 1 — 3 ustawy Pzp - z naruszeniem tym bedziemy mie¢ do
czynienia gdy zamawiajacy nie zamiesci/nie przekaze ogloszenia o
wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego

W zaleznos$ci od wartosci szacunkowej zamowienia zamawiajacy badz to
zamieszcza ogloszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych

lub tez przekazuje je do Dziennika Urzedowego UE.

Naruszenie tego przepisu polega na braku zamieszczenia lub przekazania
takiego ogloszenia

Z.a takie naruszenie czyli brak przekazania/zamieszczenia ogloszenia
skutkuje korekta finansowa w wysokosci 100%
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Podrozdzial 5.3 Wytycznych do kwalifikowalnosci — dotyczy postepowan
prowadzonych poza ustawg Pzp

Zamawiajacy powinien dokonac¢ rozeznania rynku a jednak tego nie uczynit
zlecajagc zamowienie bezposrednio konkretnemu wykonawcy

Z.a takie naruszenie czyli bezposrednie zlecenie zamowienia
ustala sie korekte finansowa w wysokosci 100%
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Podrozdzial 5.5 Wytycznych do kwalifikowalnosci — dotyczy postepowan
prowadzonych poza ustawg Pzp prowadzonych na podstawie kodeksu
cywilnego gdzie wymagane jest przeprowadzenie aukcji lub przetargu o
ktorych mowa w art. 701 — 705 KC

Zamawiajacy zgodnie z przepisami 701 — 705 KC powinien przeprowadzic¢
aukcje lub przetarg, ktore sg procedurami otwartymi (musi by¢ ogtoszenie).
Zamiast tego zlecono bezposrednio wykonanie zamowienia konkretnemu
wykonawcy.

Z.a takie naruszenie czyli brak przeprowadzenia aukcji badz przetargu
zgodnie z KC ustala si¢ korekte finansowa w wysokosci 100%
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Zmiany do umow

Ustawa Pzp, w art. 144 ust. 1 wskazuje, iZ zakazuje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty o ile zmiany te jak i ich
okolicznosci nie zostaly wczesniej przewidziane przez Zamawiajgcego.

W chwili obecnej znaczng cze$¢ kontroli prowadzonych przez CUPT stanowig
wlasnie kontrole zmian do umow tj. aneksow, porozumien, ugod (w tym réwniez
zawartych przed sgdem, ktore traktowane sg jak ,,klasyczna” zmiana umowy).

Najwiekszg trudnoscig jest zdefiniowanie istotnej zmiany a co za tym idzie
konieczne jest dodatkowe wyjasnianie (kontrole ex-post) lub tez zalecenie
zamawiajacemu konieczno$¢ doprecyzowania zapisoOw (kontrola ex-ante).

Niedozwolona zmiana umowy jest zagrozona korektg finansowa w wysokosci
25% wydatkow kwalifikowanych kontrolowanej umowy.
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Wspolpraca z innymi instytucjami m.in.
z Urzedem Zamowien Publicznych
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CUPT, w przypadku gdy powezmie informacje (np.: w toku
prowadzonych czynnosci kontrolnych), ze w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisow
ustawy, ktore moglo mie¢ wplyw na jego wynik, moze przekazac
do kontrol1 doraznej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
takie postgpowanie (zgodnie z Wytycznymi do kontroli).

Po zakonczeniu takiej kontroli, prowadzonej przez Prezesa UZP,
CUPT dokonuje weryfikacj1 wyniku takiej kontroli pod katem
ewentualnego zastosowania Taryfikatora.

CUPT (w okresie 2009 — 2013) przekazat do kontroli dorazne;
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych 22 post¢powania.
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Weryfikacje wynikow kontroli Prezesa UZP 1 UKS

CUPT ustala rowniez korekty finansowe wskutek kontroli przeprowadzonych
przez :

v Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
v Urzedy Kontroli Skarbowe;.

Po przeprowadzeniu kontroli przez ww. podmioty 1 stwierdzeniu przez nie
nieprawidtowosci skutkujacych koniecznoscig ustalenia korekty finansowej,
CUPT po przeprowadzeniu weryfikacji, naktada korekte finansowa zgodnie

z Taryfikatorem.
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CUPT przeprowadzit 110 weryfikacji wyniku kontroli Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, w zakresie stwierdzonych
naruszen przepisow ustawy Pzp, w wyniku ktorych ustalono
korekty finansowe na 37 postepowaniach.

CUPT przeprowadzit 22 weryfikacje wynikow audytow Urzedow
Kontroli Skarbowej, w zakresie stwierdzonych naruszen
przepisOw ustawy Pzp, w wyniku ktorych ustalono korekty
finansowe na 40 postepowaniach.

40



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

Wyrok WSA

Sad stwierdza, ze nie jest trafny zarzut, 1z IW nie ma wiasciwosci do
poczynania na wtasng reke bez zwrdcenia si¢ do Prezesa UZP,
wigzgcych ustalen w przedmiocie naruszenia przepisow UZP. W
obowigzujacych przepisach znajduje si¢ umocowanie dla IZ do
samodzielnego stwierdzenia, ze doszto do naruszenia przepisOw pzp.
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Wyrok WSA

Dalej, sad stwierdza, ze podstawg dziatania (IZ, CUPT) w zakresie
stwierdzenia nieprawidtowosci 1 ustalenia je; wysokosci sg
postanowienia podpisane] pomiedzy skarzacym a CUPT umowy
o dofinansowanie projektu.

Zatem skarzacy (Beneficjent) decydujgc si¢ na podpisanie umowy
o dofinansowanie przyjal na siebie obowigzki wynikajgce z umowy,
a stosunki laczace strony z chwilg jej podpisania maja charakter
cywilny.
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Uchwala NSA

27 pazdziernika 2014r., sygn. akt II GPS 2/14
Ustalenie 1 natozenie korekty finansowej na beneficjenta nie wymaga
decyzji administracyjne;.

Sedziowie orzekli, ze w sprawie korekty decyzji si¢ nie wydaje.
Uznali, ze korekta 1 zwrot tworzg jedng instytucje prawng. Decyzja o
korekcie czynitaby zbedng te o zwrocie, gdyz w istocie by ja
zastepowala. Gdyby jg jednak dopusci¢, wezwanie do zaptaty, ktore
poprzedza decyzj¢ o zwrocie, bytoby bezcelowe.
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Dziatania doradcze zapobiegajace
wystgpieniu nieprawidiowosci
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» Weryfikacje doradcze”

Dodatkowe dzialania kontrolne CUPT majgce na celu
zminimalizowanie wystgpienia korekt finansowych.

Dziatania takie prowadzone sg na prosb¢ Beneficjenta.

Polegaja na weryfikacji projektu dokumentacji przetargowej, ktora
bedzie podlegata kontroli przez inne instytucje (np.: weryfikacje
postepowan, ktore beda podlega¢ obligatoryjnej kontroli ex-ante
Prezesa UZP).

45



CENTRUM UNIJNYCH PROJEKTOW TRANSPORTOWYCH

v Szkolenia dla Beneficjentow, prowadzone przez pracownikow
CUPT, organizowane przez CUPT (prowadzone przez ekspertow
zewnetrznych (np.: pracownikow UZP),

v Komunikaty zamieszczane na stronie internetowej CUPT, dotyczace
biezacych spraw (m.in.: zmiany przepisow, Wytycznych, opinie),

v Spotkania (konsultacje mailowe) z Beneficjentami1 w przypadku
pojawiania pierwszych oznak problemow dotyczgcych zawierania/
zmian umow,

v ,,Poradniki” dla Beneficjentow przygotowywane we wspolpracy
z ekspertami.
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Korekty finansowe... ®
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Przyktad 1

Zamawiajacy zastosowal tryb przetargu ograniczonego, powotlujac si¢ na ,,pilng potrzebe
udzielenia zamdwienia”, zastosowal przyspieszony tryb przetargu na podstawie art. 49 ust. 3
ustawy Pzp. Uzasadniajgc swojg decyzje, Zamawiajacy zapisat, ze: ,,Pilna potrzeba udzielenia
zamowienia wynika z koniecznosci rozwigzania problemu komunikacyjnego.

Efektem byto skrocenie termin sktadania wnioskow o 9 dni (w stosunku do 30 dniowego).

W opinit CUPT, zastosowanie trybu przyspieszonego byto nieuzasadnione. Pilna potrzeba
udzielenia zamowienia, o ktérej mowa w ww. przepisie jest sytuacjag wyjatkowa 1 ewentualne
skrocenie termindw powinno by¢ stosowane tylko w wyjatkowych okolicznosciach, w ktorych

skrocenie takie jest faktycznie niezbedne 1 uwarunkowane specyfika danego zamowienia.

Ponadto przedmiotowa inwestycja byta inwestycja wieloletnig a sama procedura wykonawcy
trwata ponad 10 miesigcy.

Ostatecznie za powyzsze ustalono korekte w wysokosci 10%.
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Przyktad 2

W opisie przedmiotu zamowienia, Zamawiajacy wielokrotnie wskazal znaki towarowe/nazwe
producenta dla materiatow, ktoére miaty by¢ uzyte na etapie realizacji zamdwienia. Ponadto
w dokumentacji brak byto informacji o dopuszczalnosci rozwigzan rownowaznych. Dodatkowo
wskazuje na to negatywna odpowiedz udzielona jednemu z wykonawcow, ktory chcial
zastosowac inne materiaty lub urzadzenia.

Ww. znaki towarowe stanowig jedynie przyklady, majace na celu zobrazowanie naruszenia.
Nalezy zaznaczy¢, i1z ustawa Pzp wprowadza zakaz okreSlania przedmiotu zamoOwienia
w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Oznacza to koniecznos¢ eliminacji
z opisu przedmiotu zamowienia wszelkich sformutowan lub parametréw, ktore wskazywatyby
na konkretny wybor czy konkretnego wykonawce/producenta. Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakoéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamdwienia
1 Zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,.lub rownowazny”.

Ostatecznie za powyisze ustalono korekte w wysokosci 25%.
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Przyktad 3

Zamawiajacy przeprowadzit poste;powanie w trybie negocjacji bez ogloszenia. Jako uzasadnienie
wyboru trybu Beneficjent wskazal, ze w poprzednio prowadzonym postgpowaniu w trybie przetargu
meogramczonego nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu, a plerwotne warunki
zamoOwienia nie zostaly w istotny sposob zmienione. W opinii Beneficjenta powyzszy stan faktyczny
wypelnial przestanke zawarta w art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp tj. Zamawiajacy bylby uprawniony
do zastosowania tego trybu jezeli w prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nicograniczonego
lub ograniczonego postepowaniu nie wpltyngl zaden wniosek o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu lub tez wszystkie oferty zostatyby odrzucone ze wzgledu na niezgodnos$¢ z opisem
przedmiotu zamowienia.

W kontrolowanym postepowaniu na kazda z dwoch czesci wptyneto po kilka ofert, a wszyscy
Wykonawcy, ktorzy ztozyli oferty zostali wykluczeni z powodu nieztozenia wadium w wymaganym
terminie.

Oznacza to, ze nie zostala spelniona przestanka udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez
ogloszenia, gdyz w uprzednio prowadzonym postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
wplynely oferty, a postepowanie zostato uniewaznione ze wzgledu na wykluczenie z postepowania
wykonawcow sktadajacych te oferty.

Prezes UZP podtrzymat stanowisko CUPT.

Ostatecznie za powyzisze ustalono korektg w wysokosci 100%
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Przyktad 4

Zamawiajacy dokonat zmiany Umowy zawartej w dniu 20.05.2008r. Przedmiotem zmiany
byto wydluzenie terminu realizacji umowy o 150 dni. Wydtuzenie terminu realizacji umowy
wynikato z koniecznosci zastosowania zwiekszonej w stosunku do przedmiaru robot, ilosci
stali zbrojeniowej w konstrukcji wykonywanego obiektu. llos¢ stali na etapie okreslania
przedmiotu zamowienia byla szacunkowa, dlatego tez na etapie realizacji Projektu
Wykonawczego uszczegotowiono wyniki obliczen, badan i analiz (zgodnie z opisem
przedmiotu zamowienia), na podstawie ktorych okreslona zostata ostateczna ilos¢ stali
zbrojeniowej w konstrukcji wykonywanego obiektu. Ponadto w opinii Zamawiajgcego
zaistnienie w/w rozbieznosci miato charakter okolicznosci, ktorych nie dato si¢ przewidziec.
Sytuacja ta wynika z wadliwego oszacowania ilosci potrzebnej stali na skutek bledow
Projektanta. Jednoczesnie w przekazanych do CUPT wyjasnieniach Beneficjent podnidst, ze
termin wykonania zamowienia nie byt kryterium wyboru oferty najkorzystniejsze;.
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Przyktad 4

W momencie zawierania umowy obowigzywat zapis art. 144 ust. 1 ustawy Pzp w brzmieniu: zakazuje sie zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze
koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajgcego. Dlatego tez rozpatrujgc mozliwos¢ wprowadzenia zmian do
niniejszej umowy w aspekcie prawnym, nalezato bra¢ pod uwage ww. przepis. Majac na wzgledzie, ze kwestia ,,korzysci
zmian dla zamawiajgcego” byla niezgodna z ustawodawstwem unijnym a w konsekwencji ten zapis ulegl zmianie w
zwigzku z wejSciem w zycie wspomnianej wyzej ustawy z dnia 4.09.2008r. o zmianie ustawy Pzp oraz niektérych innych
ustaw, w kontrolowanym przypadku, w aspekcie prawnym brano pod uwage wylacznie nieprzewidywalnos¢ takiej
Zmiany.

W opinii CUPT zmiana dokonywana przez Zamawiajacego w badanym Aneksie polegajaca na przedtuzaniu realizacji
przedmiotu zamdwienia o 150 dni nie wypelnia dyspozycji art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, w zakresie nieprzewidywalnosci

takiej zmiany.

Ostatecznie za powyzsze ustalono korekte w wysokosci 25%
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